La garantia en el Estado
constitucional de derecho

Antonio Manuel Pefa Freire

Prélogo de Tomds-Ramoén Ferndndez Rodriguez

T O R I A L T R O T T A



[INDICE

Prélogo: Tomds-Ramén Ferndndez Rodriguez ......oocuevenineeinnnnnn,
AGTAdeCimIEntOs ......oooveieccoiiiviiriiiiiiciis e

CAPITULO PRIMERO? INTRODUCCION .. euvnieicersensseenssnsssnssaserassensenasenasses

1. La garantia como macroconcepto de la teoria general del
e L 1ol 11 ORI
2. La garantia como funcién y como elemento de sistemas
juridicos cOmMPlEjOs ...covecereeririiiiicciriiiiiicire e e

PARTE PRIMERA. LA GARANTIA EN SU CONTEXTO:
EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO

CAPITULO SEGUNDO: ESTADO, DERECHO Y GARANTIA .covvuienemnnnieseesirenanens
3. Genealogia de las relaciones entre poder y derecho ...............
4. Del Estado legislativo de derecho al Estado constitucional de
derecho. oot e
5. Estado de derecho, democracia y limites a la decisién
IMNAYOTITATIA wevereiiiiiareacssrasesancssssssacsenssssserssssssssssanassessasssassrsssas
CAPITULO TERCERO: CONSTITUCION Y GARANTIA L.euvirniiminiiniirneniccaeeeenns
6. Opciones y valores constitucionales .........ccceeveiiveinniiieiinennnns
7. Validez y garantia ......ccooceeeiiiiiininiiiiiin et
8. La distincién entre validez y vigencia como garantia .............

13
17

19

19

29

41
41

51

64

75

75
87
97



LA GARANTIA EN EL ESTADO CONSTITUCIONAL DE DERECHO

PARTE SEGUNDA: EL OBJETO DE LA GARANTIA

CAPITULO CUARTO: LOS DERECHOS FUNDAMENTALES COMO GARANTIA ....... 107
9. El fundamento externo de los derechos .......c.c.cconuieccnnnnen. 107
10. La norma iusfundamental como garantia de los derechos
fundamentales .....cccveeireenreriece e et eee et 111
CAPITULO QUINTO: DERECHOS SUBJETIVOS Y GARANTIA .eeeuvrrervrnneneeranienens 127
11. De la garantia liberal a los derechos piiblicos subjetivos......... 127
12. El proceso de formalizacién del derecho subjetivo: de la
centralidad a 12 nEGacion .....cccccuveccrerernneiecccecininniiececeenns 135
13. Dificultades, limites e inconvenientes de la asignacién de
derechos subjetivos como eje del sistema de garantias............ 142
13.1. Dificultades politicas .....c.ccevvecreeermneririrccriiniinieecninnenn. 142
13.2. Inconvenientes de caricter axiolégico 146
13.3. Inconvenientes eStriucturales ......coovveiiieicemnninccnienennen 147
13.4. Derecho subjetivo y garantia de los derechos sociales .. 155
14. La rehabilitacién de lo subjetivo en el derecho ........cocueeennee 163
CAPITULO SEXTO: LA GARANTIA DE INTERESES LEGITIMOS ..ccovruvinmeersvneins 167
15. El interés legitimo ..ccovveecrvviineeiniciiiinnnniicnnienneeniesiinnnannenn 170
16. Intereses difusos y COlECHIVOS ....uvverieririiiiericcinniiiiiticceeeienae 176
17. La legitimacién constitucional de intereses personales y
COLECTIVOS vvreeeeiiiarreerirneessecrrereenseetsssssauneeesensssssseessessssessvasanee 182
PARTE TERCERA: LA GARANTIA EN LOS PROCESOS JURIDICOS
CAP{TULO SEPTIMO: LA GARANTIA EN EL MOMENTO LEGISLATIVO DEL SISTEMA
JURIDICO: LEY Y ESTADO CONSTITUCIONAL ttervenrseressesssenssacssseeecnnnmnsssennes 195
18. La ley como garantia de derechos e intereses ..........coccevnnae 195
18.1. Constitucién, reserva de ley y garantia .......ccceecevvevnnaee 195
18.2. Limites de la ley como garantia .......c.cceceeevevurecinniennes 206
19. El control de constitucionalidad como garantia frente al
legisSlador .o.cverreeirciirrrcr e 211
20. La garantia frente a la inactividad del legislador .........cc.c..c.. 219



iNDICE

CAPITULO OCTAVO: LA GARANTIA EN EL MOMENTO JUDICIAL DEL ESTADO
CONSTITUCIONAL DE DERECHO cvviinaeeniiearissenioiiiesiiienriieaerecnersaessosnenses

21. La funcién jurisdiccional en el Estado legislativo y en el
Estado constitucional de derecho ......ccccoeuvrvviivviiieiiiinineennnn.
22. El problema de la legitimidad de la funcién jurisdiccional .....
23. La garantia jurisdiccional ..o
24, La garantia frente al JUEZ ...c.cveevvenimrinciniinic e

CAPITULO NOVENO: LA GARANTIA FRENTE A LOS ACTOS DE LA
ADMINISTRACION 1eveerreerecenescacaerseosesecessssesssssrssssesssrssessssssessassscsannssen

25. Derechos, ley y potestades administrativas .......cccceeevevrnnennns

26. El sometimiento de la administracién a derecho

27. El control de la actividad administrativa, en especial el
Jurisdiccional ...c..ivvveciiiiieniieie e

BibliOGIafia «veevvereecrrereeeaaeraeremeremecrcisre e st s re st nae e

227

227
236
245
256

265

265
274

279

297



